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l. Introduccién

Este informe se produjo dentro de la investigacion de Analisis de Marcos Legales
Cooperativos iniciada por la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) y sus oficinas
regionales. La investigacion se lleva a cabo en el marco de una alianza firmada entre la Union
Europea y la ACI para el periodo 2016-2020, cuyo objetivo es fortalecer el movimiento
cooperativo y su capacidad para promover el desarrollo internacional.

El analisis del marco legal busca mejorar el conocimiento y la evaluacion de la legislacion
cooperativa, con el objetivo de garantizar que las normativas juridicas reconozcan las
especificidades del modelo cooperativo y garanticen la igualdad de condiciones en
comparacion con otras formas de asociacion. De igual forma este analisis le servira a los
miembros de la ACI como insumo en su defensa y recomendaciones sobre la creacion o
mejora de marcos legales, para documentar la implementacion de leyes y politicas de
cooperacion, y para monitorear su evolucion.

Conforme con los objetivos establecidos en el Proyecto ACI-UE este informe se orienta a
brindar un conocimiento general de la legislacion cooperativa costarricense y una evaluacion
del grado de su aptitud para favorecer el desarrollo de las cooperativas. Asimismo, se
formulan recomendaciones para el mejoramiento de la legislacidn en orden a superar algunas
dificultades que actualmente enfrentan las cooperativas.

El documento ha sido preparado por el licenciado en Derecho, Edgardo René Ramos
Carmona, profesional destacado en el &mbito, con una trayectoria de mas de treinta afios,
promoviendo y guiando al sector cooperativo en Costa Rica, es Asesor Senior de numerosas
cooperativas Y litigante privado. Para su elaboracion se han tomado en consideracion los
aportes realizados por organizaciones nacionales de cooperativas afiliadas a Cooperativas de
las Américas.

Los aportes del experto y de las organizaciones costarricenses miembros de Cooperativas de
las Américas fueron recopiladas a través del envio de un cuestionario elaborado por la
Alianza Cooperativa Internacional y sus oficinas regionales. El cuestionario fue enviado en
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su totalidad a todos los miembros en Costa Rica y la respuesta a este fue de caracter
voluntario.

I1. La legislacion nacional cooperativa de Costa Rica
i. Contexto general

La primera regulacion cooperativa costarricense data del afio 1943, al promulgarse el primer
Cdodigo de Trabajo se incluye una norma (art 262 ) que declara a las cooperativas “como uno
de los medios més eficaces de contribuir al sostenimiento y desarrollo de la cultura popular
y de la democracia costarricense”, esta definicion legal con posterioridad sera replicada en la
Constitucion Politica promulgada en el afio 1949 con la siguiente norma: “Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica Articulo 64.-. EI Estado fomentara la creacion de
cooperativas como medio para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores...”.

En los articulos que van del 293 y hasta el 363 del citado Codigo de Trabajo, se definio la
naturaleza de lo que vendrian a ser las sociedades cooperativas, de duracion indefinida, de
capital variable e ilimitado y de responsabilidad limitada. En esta normativa del Cédigo de
Trabajo, no se hace ninguna mencion a la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa, pues
la declaracion es un hecho posterior a la época.

En el Cddigo de Trabajo, también se otorgo a las cooperativas, derecho preferente para el
acarreo de articulos alimenticios realizado por el Estado, la rebaja del cincuenta por ciento
de los gastos relacionados con actuaciones judiciales y exencion de los impuestos y recargos
de aduana para la importacion de instrumentos enseres relacionados con la industria,
ganaderia, agricultura y alimentos y se estableci6 que, para efectos legales, las cooperativas
no generarian utilidades.

Estos primeros preceptos cooperativos costarricenses seran parte del Cédigo de Trabajo hasta
el aflo 1968 en que, mediante la Ley 4179 se promulgo la “Ley de Asociaciones Cooperativas
y creacion del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo -INFOCOOP-", es a partir de esta
ley que de manera autbnoma vendra a normarse el cooperativismo costarricense y con ello
se modificara la naturaleza juridica de estas organizaciones, pasando de ser sociedades
cooperativas a ser en adelante, asociaciones voluntarias de personas de duracion indefinida
y responsabilidad limitada. Los aspectos fundamentales de la organizacion de una sociedad
cooperativa contenidos en el Codigo de Trabajo se trasladaran a la nueva Ley de
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Asociaciones Cooperativas 4179 y se incorporard en el articulo 31, una definicion de
principios y normas a las que deberan ajustarse todas las cooperativas, estos principios y
normas son contestes a los formulados en la Declaracion del XXI11 de la Alianza Cooperativa
Internacional del afio 1966.

Luego del afio 1968 la creacion de nuevos cuerpos legales relacionadas con el sector
cooperativo, seran muy escasos, mencidn especial merecen la Ley 6437 de abril de 1980 que
establece la obligatoriedad de la ensefianza del cooperativismo en los centros educativos del
pais, la Ley 7391 de abril de 1994 denominada Ley de Regulacion de la Actividad de
Intermediacion Financiera de las Cooperativas de Ahorro 'y Crédito y la Ley 8345 de febrero
de 203 denominada Ley de Participacion de las Cooperativas de Electrificacion Rural y de
las Empresas de Servicios Publicos Municipales en el Desarrollo Nacional.

ii. Elementos especificos de la ley de cooperativas
a) Definicion y objetivos de las cooperativas

El articulo 22 de la Ley de Asociaciones Cooperativas establece la definicion y naturaleza de
la organizacién cooperativa como una “asociacion voluntaria de personas y no de capitales”,
que tiene una organizacion democratica establecida con la finalidad de “satisfacer y
promover el mejoramiento econdmica social” en donde la motivacion para la organizacion
es el “servicio y no el lucro”.

La condicion de organizaciéon voluntaria de personas de motivacion no lucrativa, en
consecuencia, exenta del pago de renta, viene a constituir la principal diferencia de las

1 Ley de Asociaciones Cooperativas y de Creacion del INFOCOOP (Instituto de Fomento Cooperativo) N. 4179 Articulo 3.-
Todas las cooperativas del pais deberan ajustarse estrictamente a los siguientes principios y normas: a) Libre
adhesion y retiro voluntario de los asociados. b) Derecho de voz y un solo voto por asociado. c) Devolucién de
excedentes y aceptacion de pérdidas por parte de los asociados en proporcion alas operaciones que realicen con la
cooperativa de acuerdo a su participacion en el trabajo comun. d) Pago de un interés limitado a los aportes hechos
al capital social. e) Neutralidad racial, religiosa y politica e igualdad de derechos y obligaciones de todos los
asociados. f) Fomento de la integraciéon cooperativa. g) Fomento de la educacién y del bienestar social y
mejoramiento de las condiciones de vida de los asociados y sus familias. h) Duracion indefinida, capital variable e
ilimitado, y namero ilimitado de asociados. i) Responsabilidad limitada. j) Irrepartibilidad entre los asociados de las
reservas establecidas por ley y de excedentes producidos por las operaciones con personas que, sin ser asociados,
hubieran usado los servicios de la cooperativa y de los ingresos no provenientes de la funcién social de la
cooperativa, y k) Autonomia en su gobierno y administracién con excepcion de las limitaciones que establece la
presente ley.

2 Ley de Asociaciones Cooperativas y de Creacion del INFOCOOP (Instituto de Fomento Cooperativo) N. 4179 Articulo
2.- Las cooperativas son asociaciones voluntarias de personas y no de capitales, con plena personalidad juridica, de
duracidn indefiniday de responsabilidad limitada, en las que los individuos se organizan democraticamente a fin de
satisfacer sus necesidades y promover su mejoramiento econémico y social, como un medio de superar su condicién
humana y su formacién individual, y en las cuales el motivo del trabajo y de la produccioén, de la distribucién y del
consumo, es el servicio y no el lucro.
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cooperativas con las entidades juridicas comerciales reguladas en el Cédigo de Comercio
costarricense®, en la condicion de asociacion de personas y no de capitales, radica la
diferencia sobre la apropiacion de la entidad. En las sociedades de capital las acciones con
independencia de su duefio o duefios conforman la figura juridica, el titular de una o varias
acciones vota por ellas, en la cooperativa todos los asociados seran votantes por igual en la
instancia superior de decisiones que es la asamblea de asociados.

La Ley de Asociaciones Cooperativas regula el control democratico en tres normas
especificas, la primera en la declaracion de principios, que establece “derecho a voz y un solo
voto por asociado” (art.3.b), la segunda mediante la prohibicion de delegar funciones
directivas a personas determinadas o empresas gestoras (art.10) y la tercera en la prohibicién
a cualquier asociado de intervenir en la gestion de la cooperativa, por el solo hecho de tener
importantes aportaciones de capital o por ser acreedor de cuantiosos excedentes. (art.65).

La participacion de los asociados en la gestion econdmica, los configura como aportadores
del capital social (art.66.b), este capital puede ser objeto de pago de intereses (art.3.d) y
genera el derecho a obtener excedentes o la obligacién de soportar deudas, en proporcion a
las operaciones que realicen con la cooperativa (art.3.j). Las reservas establecidas por Ley
son irrepartibles al igual que los excedentes generados por las operaciones con terceros no
asociados (art.3.j), estos excedentes producidos por terceros no asociados pasan a
incrementar la reserva de educacion (art.82).

La autonomia de gobierno y administracion que ostentan las cooperativas esta expresamente
consagrada (art.3.k) y se refuerza de modo especial cuando se indica que, son “absolutamente
nulos los actos de las entidades privadas o de los 6rganos publicos que impongan
restricciones directas o indirectas” a las cooperativas (art.4), salvo disposicion legal expresa.

La Ley de Asociaciones Cooperativas no contempla el concepto de “acto cooperativo™; sin
embargo, en el articulo de remisién a fuentes alternas (art.131), se menciona al Derecho
Cooperativo como generador de los principios regulatorios de la actividad cooperativa.

En articulo 3 de la Ley se regula la neutralidad, racial, religiosa, politica y la igualdad de
derechos y obligaciones entre asociados, el fomento a la integracion cooperativa y a la
educacion y bienestar social de los cooperadores, asi como la variabilidad ilimitada de capital
y de nimero de asociados.

3 Cédigo de Comercio N. 3284. Articulo 17. Es mercantil, independientemente de su finalidad: a) La sociedad en
nombre colectivo; b) La sociedad en comandita simple; ¢) La sociedad de responsabilidad limitada; y d) La sociedad
anonima.
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La Ley de Asociaciones Cooperativas 4179 (con al menos cuatro reformas parciales) regula
de modo general la actividad de todas las organizaciones cooperativas en el pais, se exceptdan
las cooperativas de Ahorro y Crédito que tengan actividad de intermediacién financiera
abierta, por estar reguladas de modo especial en Ley 7391, dicha Ley establece que estas
organizaciones son objeto de una regulaciéon especial en su actividad por parte de la
Superintendencia General de Entidades Financieras. Esta Superintendencia califica como
cooperativa abierta, a la entidad que promueve la incorporacién de asociados mediante
captaciones a plazo en instrumentos cooperativos.

Existen dos clasificaciones bésicas para las cooperativas: la primera relacionada con la
actividad que desarrollan (arts 15 a 27 ) siendo una clasificacion de “numerus apertus” pues
el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) pueda autorizar la
conformacién de cooperativas con actividades no contempladas en la ley, la segunda
clasificacion se relaciona con el modelo de organizacion, pudiendo ser en este caso
cooperativas clasicas, cooperativas de autogestion y cooperativas de cogestion.

Las cooperativas coogestionarias reguladas en el articulo 120 de la ley, “.... son aquellas en
las que la propiedad, la gestion y los excedentes son compartidos entre los trabajadores y
los productores de materia prima, entre el Estado y los trabajadores o entre los trabajadores,
los productores de materia primay el Estado. ”. Dada la condicién bipartita o tripartida de la
base asociativa, la conformacion de los organos sociales se realiza de modo porcentual a los
sectores representados y en la distribucién de los excedentes se toma en cuenta el monto de
las aportaciones hechas y el volumen de las operaciones realizadas por cada sector en la
cooperativa.

Lo que doctrinariamente y en derecho comparado se conoce como cooperativa de trabajo
asociado, es regulado en la Ley de Asociaciones Cooperativas de Costa Rica, como
cooperativa autogestionaria y segun el articulo 99 de dicho cuerpo legal una cooperativa
autogestionaria es una empresa organizada, “para la produccion de bienes y servicios, en las
cuales los trabajadores que las integran dirigen todas las actividades de las mismas y
aportan directamente su fuerza de trabajo, con el fin primordial de realizar actividades
productivas y recibir, en proporcion a su aporte de trabajo, beneficios de tipo econémico y
social. Las unidades de produccion destinadas al funcionamiento de éstas, estaran bajo el

’

régimen de propiedad social con caracter indivisible.’

Por oposicion una cooperativa clasica sera aquella que no esta organizada como cogestionaria
y que tampoco es autogestionaria, algunos sectores de la academia la identifican como
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cooperativa de gestion. Los conceptos de cooperativa clasica o cooperativa de gestion son
simplemente académicos y no constan en el texto legal.

b) Establecimiento, membresia cooperativa y gobierno

En Costa Rica el registro, la inscripcion y la autorizacién para el inicio de operaciones de una
cooperativa, lo otorga el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), para tal efecto
los interesados deben aportar un estudio de posibilidad, viabilidad y utilidad o factibilidad y
una certificacion emitida por el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, haciendo constar
el pago efectivo del veinticinco por ciento del capital social que los cooperadores han
suscrito, ademas deben adjuntar una copia del estatuto social cooperativo.

El nimero minimo de asociados para la constitucién y funcionamiento de una cooperativa es
de veinte personas, en el caso de las cooperativas de autogestion (trabajo asociado) este
namero se reduce a 12 personas, es causal de disolucion la reduccion del nimero de asociados
inferior al minimo legal.

La asociacién y membresia en la Cooperativa es absolutamente libre, con la salvedad que se
deriva de cumplir con los requisitos establecidos en el Estatuto Social, el retiro puede
ejercerse en cualquier momento mediante simple comunicacion escrita, solo el peligro de
entrar en el minimo legal de asociados puede impedir la baja asociativa, corresponde al
Consejo de Administracion aprobar el ingreso de nuevos asociados.

El principio de un hombre, un voto, rige para todas las entidades cooperativas de base y las
entidades de integracion, el voto ponderado o proporcional para las entidades de grado
superior no esta regulado, sin embargo, tampoco esta expresamente prohibido.

El capitulo de administracion y funcionamiento de las cooperativas establece una estructura
organizativa basica conformada por una Asamblea General que puede ser compuesta por
asociados o por delegados, un Consejo de Administracion, un Gerente y sub gerentes (si son
requeridos), un Comité de Educacién y Bienestar Social y un Comité de Vigilancia; la entidad
cooperativa puede establecer cualquier otro oOrgano de direccion en atencion a sus
necesidades y caracteristicas. No esta contemplado en la ley que, los miembros del Consejo
de Administracion puedan ser personas no asociados a la cooperativa, en consecuencia solo
los asociados pueden formar parte del Consejo de Administracion y esta expresamente
prohibido delegar cualquier funcion directiva en personas determinadas o empresas gestoras.

El voto por delegacion se presenta de dos formas, en las asambleas de asociados la asistencia
y votacion puede ser delegada de un asociado a otro mediante simple nota, ningln asociado
puede representar a mas de una persona. En las asambleas compuestas exclusivamente por
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delegados la situacion se modifica, pues cada delegado en la asamblea estara representando
el nimero de asociados que establezca el Estatuto Social.

La asamblea constituye la maxima autoridad de la asociacidn cooperativa, sus acuerdos son
obligatorios en tanto sean licitos, debe reunirse al menos una vez al afio en forma ordinaria 'y
extraordinariamente las veces que sea convocada, en la reunion anual se conocen los
informes de los érganos de direccion, el estado de resultados y se elige a los miembros del
Consejo de Administracion, Comité de Vigilancia y Comité de Educacion que correspondan
por vencimiento de periodos, los cargos de direccion no pueden ser mayores de cuatro afios
ni menores de dos afios, no hay impedimento legal para la reeleccion indefinida.

El Consejo de Administracion es el responsable de la direccién superior de las operaciones
sociales, mediante acuerdos que son ejecutados por el Gerente de la Cooperativa, esta
compuesto por un namero impar no menor a cinco miembros, que son responsables por sus
acciones u omisiones. Corresponde al Consejo de Administracion el nombramiento del
Gerente que seré la persona que ostenta la condicion de representante legal de la Cooperativa.
La Ley prevé el nombramiento de dos suplentes para los miembros del Consejo, estos pasaran
a formar parte del 6rgano director cuando se presenten ausencias temporales o definitivas de
cualquier propietario. La ausencia consecutiva a tres sesiones de un director propietario sin
causa justa constituye la pérdida de la credencial del director

La funcidn de fiscalia corresponde al Comité de Vigilancia, compuesto por un nimero no
menor a tres miembros, la responsabilidad por accion u omision de los miembros del Consejo
también alcanza a los vigilantes y al gerente, cuando éstos no demuestran haber advertido
sobre la causal de riesgo.

El Comité de Educacion y Bienestar Social, compuesto por un niumero de miembros a
determinar por el Estatuto Social es responsable de la educacion cooperativa y la promocion
de la asociacion y sus valores, de igual forma es el encargado de los programas de promocién
social que se financien con la reserva correspondiente.

El gerente en su condicién de representante legal, ejecuta los acuerdos del Consejo de
Administracion y administra los negocios de la cooperativa, para la remocion del gerente;
por el Consejo de Administracidn es necesaria una mayoria calificada de los dos tercios de
los miembros del Consejo.

La forma en que los 6rganos de direccion toman los acuerdos no esta contemplada en la Ley,
eso corresponde a la regulacion interna de cada cooperativa.
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¢) Estructura financiera cooperativa e impuestos

En Costa Rica no estan establecidos montos minimos de aportacion de capital social para
constituir ningun tipo de cooperativas. Segun se determina en la Ley los estatutos de la
asociacion establecen la cantidad minima de certificados de aportacidén que debera aportar un
asociado para formar parte de la cooperativa, estos certificados de aportacion tienen caracter
de nominativos, indivisibles y transmisibles Unicamente a través del Consejo de
Administracion. Estos certificados no pueden ser menores a cincuenta colones costarricenses
(aproximadamente 0,087 USD) ni mayores a doscientos colones costarricenses
(aproximadamente 0,35 USD).

La asamblea de la cooperativa puede aprobar aumentos en los aportes de capital en caso de
ser requerido, solo las cooperativas financieras (ahorro y crédito) pueden emitir certificados
de inversion o productos financieros especializados, para ser colocados Unicamente entre
asociados. La emision de obligaciones negociables entre asociados o terceros no asociados,
esta prohibida para el resto de las cooperativas.

Los certificados de aportacidn son inembargables, salvo por los acreedores de la cooperativa,
dentro de los limites de la responsabilidad social. En caso de baja asociativa el ex cooperador
tendré derecho a recibir los aportes pagados hasta el momento de la renuncia, de haber
pérdidas se le rebajara al ex cooperador la proporcion que le corresponda soportar en dicha
pérdida y de existir deudas con la cooperativa, se aplicara la compensacién en favor de la
asociacion.

La retribucion de aportes de capital por baja asociativa no tiene limite, sin embargo, la
cooperativa debe establecer a nivel estatutario, un porcentaje de los aportes sociales que se
destinara a la devolucion del capital pagado por los asociados en retiro, una vez agotado este
porcentaje anual, los ex asociados no pagados deberan esperar a los periodos siguientes para
ser liquidados, siguiendo el orden de presentacion de sus renuncias. El asociado saliente
también tendré derecho al porcentaje de excedentes que se hayan presentado al momento de
la renuncia, los pagos de estos rubros se realizan después de que la Asamblea General
apruebe el informe de resultados en la fecha que corresponda.

Cubiertas las obligaciones parafiscales, los excedentes son destinados por su orden para
constituir; lareserva legal (10%), la reserva de educacion (5%) y la reserva de bienestar social
(6%), en el caso de las cooperativas de autogestion (trabajo asociado) deben agregarse las
siguientes reservas; inversiones productivas (15%), fondo nacional para la promocion; y
capacitacion (4%), fondo para el fortalecimiento de cooperativas de autogestion, este fondo
estd concebido como una alternativa de financiamiento para proyectos desarrollados por estas
cooperativas. El saldo restante después de la aplicacion de reservas sera distribuido entre los

- C Cooperativas de las Américas Co-financiado
4 d m Regién de la Alianza Cooperativa por la
# CO O p S e V Internacional Unién Europea
"Este documento ha sido producido con la asistencia financiera de la Union Europea. El contenido de este 8

documento es responsabilidad exclusiva de la Alianza Cooperativa Internacional, y de ninguna manera
puede considerarse que refleja las opiniones de la Unién Europea.”



Cooperativas de las Américas
Region de la Alianza Cooperativa
Internacional

asociados o capitalizado si asi lo dispone la Asamblea General, su distribucion se realiza
ponderando el uso de los servicios y el aporte de capital mediante un factor que debe ser
aprobado por la Asamblea.

En el evento de una disolucion y liquidacion el total de los haberes sociales se aplica de la
siguiente forma; a) Cubrir los salarios y prestaciones de los trabajadores, b) Satisfacer las
deudas de laasociacion, ¢) Cancelar el valor de los certificados de aportacion de los asociados
y d) Distribuir entre los asociados excedentes o intereses que pudieren haberse acumulado
hasta la liquidacion final.

La ley de Asociaciones Cooperativas establece que estas asociaciones no tienen utilidades,
por esta razén los saldos a favor que surjan con posterioridad al ejercicio econémico, son
ahorros o excedentes que pertenecen a los asociados y no estan sujetos al pago renta. Alny
cuando las cooperativas no pagan impuesto de renta, si deben pagar de sus excedentes dos
obligaciones de caracter parafiscal, estos pagos son para el Consejo Nacional de Cooperativas
-CONACOOQRP - (2%) porcentaje que puede ser disminuido en un 1% si la pertenece a algun
organismo de segundo grado y para pagar al Centro Nacional de Educacion Cooperativa -
CENECOOP- (2,5%) porcentaje que también puede ser pagado con recursos de la reserva de
educacion.

Las cooperativas como entidades operadores en el mercado nacional, estan obligadas al pago
de los impuestos originados en las actividades que realizan, tales como impuestos de ventas,
impuestos al valor agregado, impuestos de consumo, impuestos de rentas de capital (en este
caso con un trato preferencial frente al resto de los operadores financieros) pagos de patentes
comerciales, etc.

La administracion tributaria costarricense ha establecido recientemente que, las dietas por
sesion que se paguen a los miembros del Consejo de Administracién, Comité de Vigilancia,
Comité de Educacion y a cualquier otro drgano social, estan sujetas al Impuesto de Valor
Agregado tasado en un 13% , de igual forma los excedentes que se distribuyen a los
asociados en cualquier cooperativa y las inversiones a plazo de las cooperativas de ahorro y
crédito, estan gravadas por el impuesto sobre la renta, en estos dos ultimos casos, la
cooperativa actla como ente retenedor del impuesto, pues el obligado tributario resulta ser el
asociado.

d) Otras caracteristicas especificas

En Costa Rica la regulacion de la actividad que desarrollan las cooperativas esta sujeta a los
controles propios de su giro de labores por parte del Estado, estos controles van desde la
supervision de la intermediacion financiera en el caso de las cooperativas de ahorro y crédito,
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hasta los controles de salud, de distribucion de productos, de requisitos para produccion o
administracion de bienes y servicios publicos o privados, o cualquier otro control necesario
para participar en la economia nacional, en lo relacionado al giro comercial o de servicios
que desarrollen las cooperativas, éstas entidades pueden ser objeto de sancién al igual que
cualquier otro operador en la economia del pais.

La Ley de Asociaciones Cooperativas otorga al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
-INFOCOOP- la obligacion de vigilar que las cooperativas cumplan con las disposiciones
legales que las regulan, no obstante, esta misma ley no le otorga al INFOCOOP facultades
sancionatorias o de intervencion. En esta circunstancia el autocontrol derivado de la
autonomia de la voluntad asociativa es lo que, con excepcion de las cooperativas de ahorro
y crédito, priva en estas organizaciones. Las cooperativas de ahorro y crédito si pueden ser
objeto de intervencion por parte del ente regulador.

Solamente la Ley de Regulacion de la Actividad de Intermediacién Financiera de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, contempla la posibilidad de establecer una supervision
concurrente entre las federaciones cooperativas y la superintendencia general de entidades
financieras (SUGEF).

Los organismos de segundo grado constituyen el vehiculo para la implementar el principio
de cooperacién entre cooperativas, estos organismos pueden ser federaciones, uniones,
confederaciones y organismos auxiliares. Las federaciones pueden conformarse con al menos
cinco cooperativas de un mismo giro social, las uniones cooperativas pueden ser de caracter
regional o nacional y se requiere de al menos cinco cooperativas de distinto giro para ser
constituidas. Esta prevista la conformacion de tres confederaciones nacionales.

A partir del afio 1987 se introdujo en la Ley la figura de Organismo Auxiliar del
cooperativismo, que puede ser conformado por dos o mas cooperativas, una 0 Mas
cooperativas e instituciones del Estado, o una 0 méas cooperativas y entidades privadas de
naturaleza no lucrativa, a estos organismos auxiliares le son aplicables las disposiciones
regulares de la Ley de Cooperativas. Estos organismos auxiliares se constituyen con “el
objeto exclusivo de fomentar y desarrollar el sector cooperativo mediante la prestacién de
servicios técnicos, financieros, econémicos, sociales, de auditoria y de investigacion” (art.
95).

En el afio 1994 al promulgarse la Ley de Regulacion de la Actividad de Intermediacion
Financiera de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, nacid la figura de las Sociedades
Cooperativas, que pueden ser constituidas por dos 0 mas cooperativas de este giro 0 una
cooperativa de ahorro y crédito y un organismo de integracion cooperativa, las sociedades
cooperativas se constituyen con el fin de brindar servicios financieros a sus entidades
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asociadas. La Sociedad Cooperativa esta concebida como una figura destinada a facilitar el
desarrollo de negocios integrados entre las cooperativas que la conforman, su estructura
administrativa no tiene ser la misma de una cooperativa, no estan obligadas al pago de las
contribuciones parafiscales que gravan al resto de las cooperativas y solo deben conformar
una reserva legal.

I11. Grado de facilidad de la legislacion nacional para las cooperativas

En Costa Rica no existen barreras u obstaculos juridicos concretos para el desarrollo de las
cooperativas, por el contrario las politicas publicas y la legislacion en general es proclive al
desarrollo de estas asociaciones. No obstante la Ley de Asociaciones Cooperativas requiere
de una reforma integral para adecuarla a la realidad que presenta actualmente el movimiento
cooperativo, la ley vigente tuvo como impulso el desarrollo de cooperativas especialmente
agricolas, con énfasis en la actividad cafetalera y la produccion de para el consumo de granos
basicos, la realidad actual muestra a un movimiento que sin abandonar el agro, esta
insertdndose en otros sectores de la economia, lo que demanda una actualizacion normativa.

El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP), es la entidad publica
responsable de la promocion y divulgacion del cooperativismo, la Junta Directiva de la
institucion estd compuesta por siete directores, de los cuales tres son nombrados por
entidades publicas, a saber, un representante del Banco Nacional (banco comercial del
Estado), un representante del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y un representante
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el movimiento cooperativo tiene derecho a
escoger cuatro directores, que son nombrados por el Consejo Nacional de Cooperativas -
CONACOOP-.

El Consejo Nacional de Cooperativas -CONACOOP- es el 6rgano clpula del sector, por ley
tiene el caracter de ente publico no estatal, hace las veces de una confederacion nacional y se
financia con el 2% de los excedentes liquidos de las cooperativas, siendo este aporte una
obligacidn parafiscal obligatoria.

La Ley de Asociaciones Cooperativas establece que estas asociaciones tendran trato
preferente para contratar con el Estado; sin embargo, la normativa de contratacion pablica no
contempla esa posibilidad, las ofertas de contratacion puablica colocan en igualdad de
condiciones a todos los oferentes e interesados con contratos vinculados al Estado.
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IVV. Recomendaciones para la mejora del marco legal nacional.

Es importante lograr que en la legislacion cooperativa y en el resto del ordenamiento positivo
del pais, se reconozca el acto cooperativo, con sus caracteristicas fundamentales y de ahi se
derive la actualizacion de la Ley de Asociaciones Cooperativas.

Se requiere nueva regulacion que permita esquemas novedosos para la capitalizacion de las
organizaciones, ademas es necesario regular los procedimientos a lo interno de las
cooperativas para modernizar y facilitar las convocatorias y ejecucion de asambleas y
reuniones de cuerpos directivos, debe establecerse una regulacion especial para cooperativas
que administren o distribuyan servicios puablicos como la energia eléctrica, servicios de
infocomunicacion, servicios de salud, servicios de educacion, etc. También resulta
importante normar de modo particular la existencia de las cooperativas de vivienda y de
consumo, muy venidas a menos en el pais.

El concepto de cooperativa como asociacion voluntaria de personas y no de capitales, ha
venido a menos, pues no resulta propicio para empresas de dimensiones importantes, como
las que exhibe el cooperativismo costarricense, lo ideal es volver el concepto de Sociedad
Cooperativa, algo comun en el Derecho Comparado Latinoamericano y que podria generar
con mayor facilidad un reconocimiento diferenciado del acto cooperativo, entre los institutos
del Derecho Civil y Comercial. Debe modernizarse la estructura administrativa de las
cooperativas, y regularse con mas precision los derechos y obligaciones de los socios y las
formas de reclamo en sede judicial, es necesario normar adecuadamente el proceso de fusion
y establecer las posibilidades para la transformacion de las sociedades cooperativas.

La Ley de Regulacién de la Actividad de Intermediacion Financiera de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito también merece ser revisada, a fin de evitar que los modelos de supervision
financiera que impone la superintendencia bancaria acaben desnaturalizando el fin
cooperativo de las organizaciones.

Es importante reformular el modelo de la cooperativa autogestionaria, a fin de potencializarlo
como alternativa para los emprendimientos que surgen de la nueva realidad econémica, las
cooperativas de autogestion no pueden ser instrumentos para precarizar la actividad laboral.

En materia de integracion cooperativa se requiere examinar todo el modelo de representacion
politica del cooperativismo costarricense, se ha discutido en distintos foros la conveniencia
de que sea la integracion vertical que nace desde las bases hasta la instancia de las
confederaciones, la que constituya la imagen publica del movimiento cooperativo.
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V. Conclusiones.

Ademas del insumo de las respuestas de las entidades miembros de la ACI, el experto ha
realizado consultas con dirigentes cooperativos de reconocida trayectoria y con asociados de
base, por lo que el informe elaborado tiene especial apego con las opiniones en boga sobre
la legislacion cooperativa en Costa Rica.

Al igual que en varios paises latinoamericanos, en Costa Rica se ha estado discutiendo sobre
la pertinencia de gravar tributariamente a las cooperativas, el tema no debe tenerse por
resuelto, legisladores de nuevas generaciones politicas no tienen la misma vision sobre el
cooperativismo que tuvieron sus predecesores.

La dindmica de cambio que se esta experimentando en el pais, debe ser aprovechada por la
dirigencia cooperativa, a fin incidir en positivamente en el parlamento de modo que las
reformas a la legislacion cooperativa reciban un trato prioritario.

San José, Costa Rica. Julio 2019.

Lic. Edgardo René Ramos Carmona.
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